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Liebe Leserin, lieber Leser,

vor Ihnen liegt die zweite Ausgabe des
Wissensmagazins Baden-Wiirttemberg. Wir
legen diesmal den Fokus auf ein Thema,
das in den letzten Jahren verstirkte Auf-
merksamkeit in der Debatte um Engage-
ment erfihrt: Das Phinomen der Mone-
tarisierung in Ehrenamt und burgerschaft-
lichem Engagement. Die Engagement-
landschaft in Baden-Wirttemberg weist
hierfir vielfiltige Beispiele auf: Im
Bereich des Sports erhalten Ubungsleiter
eine Offentlich  geforderte  pauschale
Aufwandsentschidigung.  Jugendlichen,
die ein Freiwilliges Soziales Jahr (ESJ) lei-
sten, werden Taschengeld und Beitrige
zur Sozialversicherung ge-zahlt. Engagierte
im Jugendbegleiterprogramm der Landes-
regierung erhalten fir ihren Einsatz vie-
lerorts sieben bis acht Euro pro Stunde.
Der Staat befreit Gber Freibetrige und
Ausnahmetatbestinde viele dieser Geld-
leistungen von der Einkommenssteuer-
pflicht. Und schlieflich stellen burger-
schaftliche Initiativen den monetiren
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Wert ehrenamtlicher Arbeit als Eigen-
anteil bei der Beantragung offentlicher
oder privater Fordermittel dar.

Bereits an diesen Beispiclen zeigt
sich die Vielseitigkeit des Phanomens. Sie
erschwert nicht nur die begriffliche Fass-
barkeit von Monetarisierung, sondern
auch ihre Bewertung. Mit Blick auf die
Praxis von Geldzahlungen an Engagierte
stellen sich auch Fragen grundsitzlicher
Natur: Was unterscheidet Geld von ande-
ren Wurdigungsformen fiir Engagierte?
Wie verindern Geldzahlungen den Cha-
rakter freiwilligen Engagements? Und las-
sen sie sich Gberhaupt mit dem Engage-
ment als Zeitspende vereinbaren?

Das Zentrum fir zivilgesellschaft-
liche Entwicklung (zze€) hat im Auftrag
des Ministeriums fir Arbeit und Soziales
eine umfangreiche Untersuchung zu Aus-
maf}, Formen, Hintergrinden und Folgen
der Monetarisierung auf das burgerschaft-
liche Engagement in Baden-Wirttemberg
durchgefithrt. In dieser Ausgabe des

Wissensmagazins  stellen wir zentrale
Ergebnisse dieser Studie vor.

Im Interview geben zunichst der
Fachberater des StidteNetzWerkes Prof.
Dr. Ralf Vandamme und der Waldkircher
Sozialamtsleiter Martin Muller Einblicke
in ihre Erfahrungen mit dem Thema.
Die folgenden Fachbeitrige befassen sich
mit verschiedenen Formen monetarisier-
ten Engagements und setzen sich mit Fun-
ktionen sowie Risiken von Geldzahlungen
auseinander. Abschlieflend bieten Ihnen
Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Unterstitzung beim Umgang mit Moneta-
risierungstendenzen sowie bei Ihrer Posi-
tionierung im Diskurs.

Wie bereits in der letzten Ausgabe
berichtet das Magazin auch wieder tber
aktuelle Themen und Trends in der For-
derung birgerschaftlichen Engagements.

Wir wiinschen Thnen eine anregende
Lektire.

Das Redaktionsteam

IM FOKUS: MONETARISIERUNG

BARES FUR BURGERSCHAFTLICH

ENGAGIERTE?

BLITZLICHTER AUS DER PRAXIS

Prof. Dr. Ralf Vandamme (Fachberater des StadteNetzWerks Biirgerschaftliches Engagement
Baden-Wiirttemberg) und Martin Miiller (Sozialamtsleiter aus Waldkirch) beleuchten unterschied-
liche Facetten der Monetarisierung und geben Einblicke in die Praxis der Engagementférderung.

Herr Vandamme, Sie beraten seit zehn Jabren Stddte in Sachen
Engagementfirderung. Sehen Sie in Baden-Wiirttemberg einen Trend hin
zu mehr monetdren Gratifikationen fiir biirgerschaftliches Engagement?
VANDAMME: Ja, die aktuelle Datenlage zeigt, dass es einen leich-
ten, aber stabilen Trend gibt, Bezahlung in Bereichen einzufiith-
ren, die von ihrem Selbstverstindnis her prinzipiell unentgeltlich
sind. Insbesondere finanziell gut ausgestattete Programme auf
Bundes- und Landesebene verfithren dazu, grofziigige Aufwands-
entschidigungen und auch sogenannte Taschengelder zu bezah-
len. Es gibt auch einen groflen Bedarf, dass Menschen, deren
Einkommen vorne und hinten nicht reicht, sich niedrigschwellig
etwas hinzuverdienen. Daneben gibt es aber auch einen Trend,
diese Entwicklungen grundsitzlich zu problematisieren.

Herr Miiller, als Amtsleiter fiir Bildung und Soziales der Stadt
Waldkirch serzen Sie bei der Firderung biirgerschaftlichen Engagements
auf verschiedene Formen der Mirwirkungen der Biirger, in einigen Fillen
zablen Sie auch Geld. Widerspricht das nicht eigentlich dem Wesen biir-
gerschaftlichen Engagements?

MULLER: Die Grofle Kreisstadt Waldkirch besitzt ein hervorra-
gendes, handelndes Kommunikationsnetzwerk, das auf drei
Siulen steht: 1. aktive birgerschaftlich Engagierte, 2. kommuni-
kative, begleitende Verwaltung und 3. kooperative Wirtschaft.
Die verschiedenen Akteure bringen sich je nach Fihigkeiten und
Bediirfnissen in das Gemeinwesen und in viele verschiedene
Projekte ein. Unser Kommunikationsnetzwerk ist nicht statisch,
sondern stets agierend und handelnd, d.h., es geht dabei um den
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Martin Miiller, Sozialamtsleiter aus Waldkirch

gemeinsamen Gewinn und nicht um ein ,Win-Win-Verhiltnis®,
bei dem letztendlich die Erfolge der Einzelnen zihlen. Auch wer-
den nicht bestimmte Personen fir dieses ,System® gesucht, son-
dern es bildet sich durch die Menschen in Waldkirch erst aus.
Eine kleine finanzielle Entschidigung fir bestimmte ,Dienste”
wird somit auch nicht als hinderlich oder storend empfunden,
sondern ist in transparenter Absprache mit allen Akteuren eher
forderlich. Dabei nehmen diese Gelegenheit nicht alle wahr, man
kann es selbst bestimmen. Es war fir mich auch erst einmal ein
Erfahrungswert, dass selbst ein kleiner Betrag als grofle zusitz-
liche Anerkennung empfunden wird, selbst bei Menschen, die es
gar nicht ,nétig" hitten. Das wird mit wenigen Ausnahmen von

allen so gesehen und respektiert.

Herr Vandamme, Organisationen und Kommunen setzen auf Geld als
eine Form der Anerkennung Wie bewerten Sie dies?

VANDAMME: Wenn Organisationen und Kommunen Geld fir
Leistungen bezahlen, die weiterhin als biirgerschaftliches Engage-
ment deklariert werden, treten automatisch Folgeprobleme auf.
Steuerpflicht und Sozialabgaben sind zu prifen, Gerechtig-
keitsfragen tauchen auf: Warum bekommen Menschen fir die
identische Titigkeit einmal Geld, einmal kein Geld? Sinnfragen
stellen sich: Wie selbstbestimmt bin ich noch, wenn ich einen
Stundenlohn annehme, wenn ich meine Zeit nicht mehr her-
schenke, sondern verkaufe? Im Grunde geht es um die Frage, ob
burgerschaftliches Engagement eine Ware ist, die der Meist-
bietende abriumt. In der Konsequenz wiirden sich dann die
Qualifiziertesten in den finanzstirksten Einrichtungen wieder
finden. Der Grundgedanke des birgerschaftlichen Engagements
ist dem jedoch diametral entgegengesetzt: Es gibt Dinge im zwi-
schenmenschlichen Bereich, die ich nicht kaufen kann - echtes
Interesse am anderen Menschen, Vertrauen, Solidaritat. Geld
zerstort diese menschliche Dimension. Deshalb ist uns im
StidteNetzWerk die immaterielle Anerkennungskultur so wichtig:
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Prof. Dr. Ralf Vandamme, Fachberater des StadteNetz\Werks
Biirgerschaftliches Engagement Baden-Wirttemberg

Wertschitzung, Wirdigung, individuelle Weiterentwicklung -
die drei grofien ,W* aus Nurtingen. ,Anerkennung” von burger-
schaftlichem Engagement durch Geld ist ein Widerspruch in sich.
Denn Engagement ist nicht kauflich.

MULLER: Stimmt, Engagement ist nicht kiuflich. Sondern es hat
etwas mit Motivation zu tun, meiner Meinung nach, und
Motivation kann von innen heraus entstehen oder von auflen her
bewegt werden. Es ist klasse, wenn es Menschen gibt, die sich fur
das Gemeinwesen einbringen, die es sich auch leisten konnen.
Aber es ist auch vollig legitim, wenn sie das mit einer finanziellen
Entschidigung tun, da sie das vielleicht auch einfach brauchen.
Denn sonst wiirden sie zur gleichen Zeit eben einen ,Billigjob®
austiben. Da sind die Engagierten immer ganz individuell zu
betrachten. In Waldkirch ginge so manches Potenzial verloren,
witre hier ein Zuverdienst z.B. zur kleinen Rente nicht moglich.

Und wie bewerten Sie die Risiken solcher Geldzahlungen an Engagierte?
MULLER: Risiken kénnen entstehen, wenn die Absprachen nicht
transparent gefiihrt werden. Ebenso empfinde ich es far sehr
wichtig, die einzelnen Personlichkeiten hinsichtlich ihrer Win-
sche - auch hinsichtlich der monetiren - individuell einzuschat-
zen und diese Einschitzung immer wieder zu Gberprifen, denn
es konnen sich ja Verinderungen ergeben. Man muss fiir diesen
Teil der Anerkennung ,wachsam” sein, ganz besonders bei enga-
gierten Menschen, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind und
sich eine Erwerbsarbeit durch ihr Engagement erhoffen. Da bin
ich froh, dass wir in Waldkirch durch die Weiterbildungs- und
Beschiftigungsgesellschaft WABE eV. und die WABE gGmbH
noch ganz andere Moglichkeiten entwickelt haben, die schon oft
eine erste Stufe zur tatsichlichen Erwerbsarbeit fir die Be-
troffenen geboten haben. Die Uberginge konnen somit flieflend
sein. Hitten wir das nicht in der gut aufgestellten Form, so wire
das ganz schwierig und nicht nur gefithlsmifig nicht in Ordnung.

Worauf sollten Ihrer Meinung nach Kommunen bzw. Organisationen
beim Umgang mit dem Phdanomen der Monetarisierung von Ebrenamt
und biirgerschaftlichem Engagement achten?

VANDAMME: Die besondere Stirke der kommunalen Engage-
mentfrderung ist ihre Neutralitit und das Vertrauen der Men-
schen, dass die Kommune fiir das Gemeinwohl einsteht. Deshalb
wird gerade von ihr erwartet, dass sie Transparenz herstellt. Diese
Maxime fihrt tbrigens auch in Einrichtungen und Verbinden zu
einem Vertrauensaufbau und sollte fir alle gelten, die Engage-
ment fordern. Aber was heifit das in der Praxis? Leinfelden-
Echterdingen hat beispielsweise den Stand der Monetarisierung
in der Stadt wissenschaftlich untersuchen lassen und offentlich
diskutiert. Oder die Stadt Geislingen hat mit der Burgerschaft
und der Verwaltung ein Positionspapier erarbeitet, das aktuell vor
der Verabschiedung im Gemeinderat steht. Dies sind nur zwei
Beispiele dafur, wie Kommunen Transparenz herstellen kénnen.
Im Grunde geht es aber doch um sehr viel mehr als um das
Zahlen von Taschengeldern, es geht um eine elementare Frage
unserer Gesellschaft: Was ist uns die Arbeit in bestimmten
Bereichen wie Pflege, Erziehung oder die Einrichtung der
Ganztagsschule wert? Wie weit ist es Aufgabe des Marktes, die-
sen Bereich zu organisieren, wie weit ist es Aufgabe des Staates
und inwieweit ist es eine Frage der zwischenmenschlichen Solida-
ritat? Die Monetarisierungsdebatte ist in Wirklichkeit ein Hinweis

darauf, dass wir dort noch keine Klarheit haben. Burgerschaft-

IM FOKUS: MONETARISIERUNG

liches Engagement kann diese Probleme nicht alleine 16sen, kann
den zunehmenden Pflegebedarf nicht alleine schultern und kann
auch Armut nicht beseitigen. Burgerschaftliches Engagement ist
stattdessen ein Prinzip der Biirgerbeteiligung und der Solidaritit,
das tberall ermoglicht werden muss, wenn wir eine menschliche
Gesellschaft wollen. Eine menschliche Gesellschaft braucht starke
Rahmenbedingungen, in die wir investieren mussen, aber sie ist
nicht kauflich.

MULLER: Ich stimme mit Herrn Vandamme insofern Uberein,
dass es nicht ohne eine transparente Struktur geht. Diese muss
aber ermoglichen - und da widerspreche ich -, den individuellen
Bediirfnissen der Engagierten entgegen zu kommen, ggf. auch mit
der Zahlung einer kleinen finanziellen Entschidigung. Wichtig
ist, dass fur die Engagierten dennoch die Sache und das Projekt
unmissverstindlich im Vordergrund stehen und nicht nur die
bezahlten Euros. Die Engagierten bilden in der Gruppe eine
Gemeinschaft, die ein gemeinsames Ziel innerhalb eines klar for-
mulierten Projektes verfolgt. Dabei muss eine akzeptierte
Personlichkeit, die Prozesse moderieren kann, ,den Hut aufha-
ben - hier in Waldkirch ist es oft ein stidtischer Mitarbeiter,
wenn es die Gemeinde in entsprechender Form betrifft. Es steht
und fillt immer mit den Personen.

DAS INTERVIEW FUHRTE: PHILIPP STEMMER

KOMMENTAR

~DIE ENTWICKLUNG
DER BURGER-
GESELLSCHAFT
BEDEUTET DIE
VERNETZUNG IHRER
AKTEURE."

Hierin besteht Konsens zwischen den Interviewten. Beide ver-
eint auch die Einsicht in und die Forderung nach Transparenz
im Umgang mit Geldzahlungen an Engagierte. Ihr Ausgangs-
punkt ist jedoch ein unterschiedlicher: Hier der Visiondr und
pragmatische Netzwerker, der es versteht Menschen und
Unternehmen fiir das Engagement fir die Stadt zu gewinnen.

In seiner Klaviatur der Engagementforderung gehort Geld in
den Instrumentenkoffer. Dort der wissenschaftliche Berater des
Stadtenetzwerkes, der mit Recht darauf verweist, dass man
Engagementforderung und die Beantwortung dringender gesell-
schaftspolitischer Fragen, wie die der Pflege und der Armut,
nicht miteinander vermengen darf. Wertvoll ist beides: Eine
bezahlte engagierte Titigkeit fiur das Gemeinwohl und das
unentgeltliche Engagement, von beidem leben unsere Stidte
und Gemeinden. Die Spielregeln sollten klar sein und es sollte
beim Namen genannt werden, worum es geht. Das bezahlte
Ehrenamt gehért zu den alten Traditionen kommunaler Selbst-
verwaltung. Formen geringfiigig bezahlter nebenberuflicher
Titigkeit stellen einen wichtigen Beitrag fur die kommunale
Infrastruktur in Sachen Sport, Kultur und Soziales dar. Das
burgerschaftliche Engagement muss man sich leisten konnen -
dafir hat der Staat Sorge zu tragen — es lebt aber auch und gera-
de von seiner Unentgeltlichkeit.

THOMAS KLIE
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Aktuelles Thema:

GELD UND..
EHRENAMT

Ergebnisse der Studie zur Monetarisierung

birgerschaftlichen Engagements in Baden-Wiirttemberg

Was bedeutet Monetarisierung?

Der Begriff ,Monetarisierung” leitet sich vom lateinischen
~monetas”, zu Deutsch ,Miinzstétte”, ab und bedeutet,
»den finanziellen Aufwand von etwas bewerten” oder
.finanziellen Nutzen aus etwas ziehen” (s. Wahrig 2008).

Hiermit sind die lichen Di i des Pha

bereits deutet:

9

in der aktuellen Di

Zum einen werden mit dem Begriff praktische Ansatze

b ioh

t, um den Geld t, also den o6k isch quan-
tifizierbaren Nutzen birgerschaftlichen Engagements volks-
oder betriebswirtschaftlich zu beziffern. In diesem Sinne
wird teilweise festgestellt, dass in Deutschland ,engagierte
Birger jahrlich eine Arbeitsleistung im Wert von nahezu

35 Mrd. Euro” zum Gemeinwesen beitragen” (s. AMB
Generali 2009).

Zum anderen bezeichnet ,Monetarisierung” direkte

hl

oder indirekte Geld im Rah von Tatigkeiten,

die dem Selbstverstandnis von Engagierten und Organi-
sationen nach als Ehrenamt oder biirgerschaftliches
Engagement gelten.

Im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales hat das
Zentrum fiir zivilgesellschaftliche Entwicklung (zze) eine

Untersuch zu A B

Formen, Hintergriinden und
Folgen der Monetarisierung auf das buirgerschaftliche
E t in Baden-Wirt berg erstellt. Im folgenden

Teil des Wissensmagazins werden die Ergebnisse der Studie
prasentiert.
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Materielle Tauschwerte
im burgerschaftlichen
Engagement

Fur ein besseres Verstindnis der Monetarisierung ist es hilfreich,
Geld zunichst einmal als einen spezifischen Tauschwert fir das
Geben und Nehmen im ehrenamtlichen oder birgerschaftlichen
Engagement zu betrachten. Denn entgegen ilteren Leitbildern
vom rein altruistisch motivierten Engagement wird heute in der
Regel davon ausgegangen, Engagierte erwarteten mehr oder weni-
ger explizit, dass ihnen das Engagement einen wie auch immer
gearteten Nutzen bringt (vgl. Beher, Liebig, Rauschenbach 2000).
Auf der anderen Seite haben jedoch auch die Adressaten des
Engagements nicht selten das Bediirfnis etwas zurickzugeben. In
diesem Zusammenhang wird auch von einem Verhiltnis ,genera-
lisierter Reziprozitit* gesprochen. Neben immateriellen Formen
der Anerkennung und des Danks, wie z.B. Lob oder eine gute
Begleitung, kénnen auch materielle Tauschwerte ein Weg sein,
die Reziprozititserwartungen der Freiwilligen zu erfillen.

Im Folgenden sollen die verschiedenen Arten materieller
Tauschwerte und -modi kategorisiert werden. In der Systematik
wird dabei grundsitzlich zwischen ,direkten Geldzahlungen®,

,geldwerten Leistungen®, ,Zeitkonten® und ,Anwartschaften”

unterschieden. Die Darstellung basiert auf den Ergebnissen der
Literatur-, Internet- und telefonischen Recherche zu allen
Engagementbereichen (im Sinne des Freiwilligensurveys, vgl.
Gensicke, Picot, Geiss 2006) Baden-Wirttembergs.

DIREKTE GELDZAHLUNGEN

Fir direkte Geldzahlungen finden sich in der Praxis zahlreiche
Bezeichnungen wie z.B. ,Aufwandsentschidigung”, ,kleines
Honorar" oder ,Taschengeld®. Sie lassen in der Regel nur bedingt
Rickschlisse auf die eigentliche Funktion der Zahlung zu, so
lasst etwa der Begriff der ,Aufwandsentschadigung® offen, was
damit eigentlich entschidigt wird: Handelt es sich dabei um tat-
sichlich entstandene Kosten (z.B. Fahrtkosten oder Telefon-
kosten) oder um den zeitlichen Aufwand fir die Titigkeit? Diese
semantische Mehrdeutigkeit hat eine gewisse Funktionalitit,
denn sie erméglicht es Institutionen, im Zweifelsfall auch Stun-
denldhne mit einer Hohe von acht oder neun Euro als ,Auf-
wandsentschadigung im Rahmen einer ehrenamtlichen Tatigkeit*
zu beminteln. Dies ist etwa in der Nachbarschaftshilfe oder der
Betreuung von Menschen mit Demenz weit verbreitet. Hier fehlt
es an einer begrifflichen Differenzierung, die den Zweck der
Geldzahlung transparent macht.

Von ,,Auslagenersatz“ soll dann gesprochen werden, wenn
durch das Engagement tatsichlich entstandene Kosten entweder
pauschal oder gegen Beleg erstattet werden. Typische Beispiele
fiir Auslagenersatz ist die Ubernahme von Fahrtkosten und Kom-
munikationskosten. ,Pauschale Gratifikationen“ meint die Wiir-
digung des Engagements mittels eines pauschalen Geldbetrages.
Die Hoéhe des Geldbetrages orientiert sich dabei nicht am
Zeitumfang oder dem Wert der von den Engagierten erbrachten
Leistungen. Das Geld dient vonseiten der Organisation vor allem

der Anerkennung des Engagements und ,Vergitungen® sind die

Systematisierung materieller Tauschwerte im Engagement

Pauschale Gratifikation

Vergiitung —— [JIE ST € P21

Entschadigung
von Verdienstausfall

Anwartschaften —

Auslagenersatz

In der Diskussion: Beziige
aus der Rentenversicherung

AKTUELLES THEMA: GELD & EHRENAMT

finanzielle Entschidigung eines definierten Zeitaufwands oder
einer Arbeitsleistung. Im Gegensatz zur ,pauschalen Gratifikation®
steht die Hohe der ,Vergiitung® in direkter Abhingigkeit zum
Zeitumfang des Engagements. Typischerweise handelt es sich
dabei um die Bezahlung nach Stunden- oder Tagessitzen. Die
Hohe der Vergiitungen variiert hierbei je nach Organisationen
erheblich, obgleich es sich hiufig um Betrige weit unter ,markt-
tiblichen® Stunden- oder Tagessitzen handelt. Die ,Entschidigung
von Verdienstausfall“ hat den Zweck, durch das Engagement
bedingte Einkommensverluste zu kompensieren: Den Engagierten
sollen keine finanziellen Nachteile (Schidigungen) aus dem
Engagement entstehen. Eine spezielle Variante der Entschidigung
ist der bezahlte Sonderurlaub. Hier liegen die finanziellen Lasten
nicht beim Staat, sondern beim Arbeitgeber. Seit 2007 haben z.B.
Jugendgruppenleiter in Baden-Wirttemberg einen gesetzlichen
Anspruch auf maximal 10 Tage Sonderurlaub bei Lohnfortzahlung

fur ehrenamtliche Titigkeiten in der Jugendarbeit.
GELDWERTE LEISTUNGEN

Zu den geldwerten Leistungen zihlt das ganze Spektrum an
Gratifikationen, bei denen Geld nicht direkt gezahlt wird, die
aber einen finanziellen Gegenwert haben. In diesen Bereich fal-
len zunichst alle ,Sachzuwendungen®, d.h. Gratifikationen in
Form von Waren (z.B. Geschenke) und Verpflegung (Essen,
Getrinke), die in weiten Bereichen des freiwilligen Engagements
als fester Bestandteil der Anerkennungskultur Anwendung fin-

den. Eine weitere Form geldwerter Leistungen ist die Finan-

Sachzuwendungen

Geldwerte Leistungen —— Qualifizierungszertifikate

MATERIELLE
TAUSCHWERTE IN EHRENAMT
UND BURGERSCHAFTLICHEM
ENGAGEMENT

B Rcduzierte Zahlungspflichten

ErméBigungen  Steuerfreibetrage

2.B. Tauschringe —— Zeitkonten —— 2.B. Seniorengenossenschaften
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zierung von Bildungsmafinahmen, die Engagierten u.a. den
Erwerb anerkannter ,Qualifizierungszertifikate® ermdéglichen.
Hierzu zihlen z.B. Ubungsleiter- oder Trainerscheine im Bereich
des Sports oder die Ausbildung zum Rettungshelfer oder -sanit-
ter im Bereich der Rettungsdienste. Diese Zertifikate kdnnen
auch jenseits des Ehrenamts von hohem Nutzen sein und werden
zum Teil als Qualifizierung fir eine berufliche Titigkeit im
gewerblichen Bereich anerkannt.

REDUZIERTE ZAHLUNGSPFLICHTEN

Unter reduzierte Zahlungspflichten fallen geldwerte Formen der
Gratifikation, die im Zusammenhang mit dem Erwerb von Waren,
Dienstleistungen oder Steuerpflichten wirksam werden. Hierzu
zihlen ,Ermafigungen” in deren Bereich Forderinstrumente wie
die EhrenamtsCard in Hessen oder JugendleiterCard (Juleica) in
Baden-Wirttemberg, deren Inhaber/innen bei bestimmten Unter-
nehmen und offentlichen Einrichtungen von Preisnachlissen pro-
fitieren. Ebenfalls in diese Oberkategorie fallen ,steuerrechtliche
Privilegierungen“ von Einkiinften aus bestimmten Titigkeiten,
wie die Steuerfreibetrige der sog. ,Ubungsleiter* (§ 3 Nr. 26
EStG) und ,Ehrenamtspauschale® (§ 3 Nr. 26a EStG) oder Steuer-
befreiungen fiir Aufwandsentschidigungen (§ 3 Nr. 12EStG) und
Reisekostenvergiitungen (§ 13 Nr. 3 EStG) aus offentlichen
Kassen.

ZEITKONTEN

Die gesparte Wihrung der Zeitkonten ist nicht Geld, sondern
Zeit. Innerhalb einer Solidargemeinschaft kann so uber die
Ausfihrung einer Untersttzungsleistung ein Anspruch auf eine
im Zeitumfang dquivalente Dienstleistung zur Deckung eigener
Bedarfe erworben werben. Zeitkonten in diesem Sinne finden
sich in Seniorengenossenschaften und Tauschringen (in Baden-
Wirttemberg existieren gegenwirtig drei Seniorengenossen-
schaften - Riedlingen, Steinen, Ravensburg - und 46 Tauschringe).

ANWARTSCHAFTEN

Bei Anwartschaften auf Zahlungen aus der Rentenversicherung
handelt es sich um die Zahlung eines zeitlich versetzten
Ersatzeinkommens. Als Beispiel zahlen einzelne bundesdeutsche
Kommunen fir die Mitglieder ihrer freiwilligen Feuerwehren
Beitrige an private Rentenversicherungstriger, etwa in der hes-
sischen Stadt Raunheim oder im nordrhein-westfilischen Hirth.
Anspriiche auf Beziige aus der gesetzlichen Rentenversicherung
konnen aus echrenamtlichen Titigkeiten bislang nicht geltend
gemacht werden.
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Bei der Seniorengenossenschaft Riedlingen ging man von der Verglitung tUber
Zeitkonten wieder ab, weil sich nicht gentigend Helfer fanden. Diese erhalten
Jetzt ein Entgelt.

Eines der zentralen, weiterfihrenden Probleme, das im Diskurs
um die Monetarisierung breiten Raum einnimmt, ist die Frage
nach den Wirkungen der unterschiedlichen Tauschwerte auf die
Qualitit von Ehrenamt und birgerschaftlichem Engagement.
Dabei wird interessanterweise den geldwerten Leistungen wenig
Aufmerksamkeit geschenkt. Im Zentrum der Debatte stehen vor
allem die direkten Geldzahlungen, ihre steuerrechtliche
Privilegierung durch den Gesetzgeber sowie die Anwartschaften
auf Zahlungen aus der Rentenversicherung. Der Grund hierfir
ist sicherlich, dass gerade diese Tauschwerte Ehrenamt und
burgerschaftliches Engagement dem Anschein nach ndher an
Erwerbsarbeit ricken. Allerdings ist anzumerken, dass es derzeit
wenig empirisch belastbare Befunde gibt, inwieweit und unter
welchen Rahmenbedingungen Geld tatsichlich Einfluss auf die
Qualitit dieser Tatigkeitsformen hat.

THOMAS KLIE, PHILIPP STEMMER

>> Links/Literatur:

- AMB Generali Holding AG (2009): Engagementatlas 2009.
Daten. Hintergriinde. Volkswirtschaftlicher Nutzen. Aachen,
S. 14

- Beher, K./Liebig, R./Rauschenbach, T. (2000): Struktur-
wandel des Ehrenamtes. Gemeinwohlorientierung im
Modernisierungsprozess. Weinheim und Minchen, S. 13

- Gensicke, T./Picot, S./Geiss, S (2006): Freiwilliges Engagement
in Deutschland 1999-2004. Wiesbaden

- von Wahrig-Burfeind, Renate (Hrsg.) (2008): Wahrig Deutsches
Worterbuch. Bertelsmann Lexikon Institut. Gutersloh/
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Monetarisierung

AKTUELLES THEMA: GELD & EHRENAMT

TRADITIONELLE FORMEN
UND NEUE TRENDS .05 s

Die aktuelle Konjunktur des Themas ,Monetarisierung des biir-
gerschaftlichen Engagements® lisst zunichst vermuten, dass es
sich dabei um eine relativ neue Erscheinung handelt. Ein
genauerer Blick auf die Engagementlandschaft zeigt aber, dass
Geldzahlungen in diesem Feld keineswegs ein junges Phinomen
sind, sondern in verschiedenen Engagementbereichen bereits eine
lange Tradition haben.

Der Grundsatz, dass Biirger durch Ehrenimter finanziell
nicht benachteiligt werden dirfen, gilt bereits in der Stein-
Hardenbergeschen Stidtereform, der Wiege des offentlichen
Ehrenamtes in Deutschland. Allerdings ist in den letzten Jahren
sowohl in Deutschland als auch in Baden-Wirttemberg eine
Zunahme von Engagementmoglichkeiten zu beobachten, bei
denen Geld als Annerkennung oder Vergiitung eine Rolle spielt.
Mit dem vorliegenden Beitrag soll ein differenzierter Blick auf das
Ausmaf und verschiedene Formen monetarisierten Engagements
gelegt werden.

AUSMASS DER MONETARISIERUNG

Erste Erkenntnisse zur Verbreitung von Geldzahlungen im bir-
gerschaftlichen Engagement und Ehrenamt liefert der Datensatz
des Freiwilligensurveys 1999-2004 (vgl. Gensicke/ Picot/ Geiss
2006). Die Auswertung fir Baden-Wirttemberg zeigt, dass im
Jahr 2004 insgesamt 47,4% (1999: 45,7%) der befragten Engagier-
ten die Moglichkeit hatten, ihre entstandenen Kosten erstattet zu
bekommen. In dieser Gruppe machten allerdings nur 19% regel-
mafligen und weitere 54% gelegentlichen Gebrauch von dieser
Moglichkeit.

Der Anteil der Engagierten, die anstatt oder zusitzlich zur
Kostenerstattung ,eine gewisse Vergiitung® fir ihr Engagement
bekommen, ist zwischen 1999 und 2004 von 12% auf 16% deut-
lich gestiegen. Damit liegt Baden-Wirttemberg tber dem Bun-
desdurchschnitt von 14%. Es lasst sich also festhalten, dass
Geldzahlungen in birgerschaftlichem Engagement und Ehrenamt
auch jenseits der reinen Erstattung von Auslagen in Baden-
Wiirttemberg mehr als nur ein Randphinomen sind und in den

letzten Jahren an Bedeutung gewonnen haben.

Gottesdienst fiir die ersten preussischen Stadtverordneten in der Nikolaikirche
in Berlin, 1808

AUSZUG AUS DER PREUSSISCHEN STADTEORDNUNG

§191

Jeder Burger ist schuldig offentliche Stadtimter zu ibernehmen,
und solche, womit kein Diensteinkommen verbunden ist, unent-
geldlich zu verrichten.

§ 192

Bei letztern soll jedoch die Dauer der Verwaltung begrenzt und
der Betrag der dabei vorfallenden Kosten vergiitet werden.

(Vgl. PreuBische Stadteordnung von 1808)
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AKTUELLES THEMA: GELD & EHRENAMT

TRADITIONELLE FORMEN

Monetarisiertes Engagement hat unterschiedliche Erscheinungs-
formen, die im Folgenden exemplarisch fiir verschiedene Engage-
mentbereiche des Ehrenamtes vorgestellt werden.

Fur die politischen Mandatstriger/innen der kommunalen
Ebene sowie von Ehrenimtern in offentlichen Funktionen
(Schoff/innen, Wahlhelfer/innen) gilt immer noch der Grundsatz
aus der eingangs zitierten preufischen Stiadteordnung. Die
Begriindung fiir den Aufwandsersatz rithrt daher, dass urspring-
lich die Ubernahme offentlicher Ehrenimter innerhalb der
Kommune zu den Birgerpflichten gehorte, die man prinzipiell
nicht ablehnen durfte (andernfalls drohte damals der Verlust der
Burgerrechte). Im Fall von Wahlhelfer/innen und Schéff/innen
gilt diese Amtspflicht auch heute noch. Der dabei zu entschadi-
gende Aufwand umfasst simtliche tatsichliche finanzielle Mehr-
aufwendungen in der Lebensfihrung des Mandatstrigers, die aus
der ehrenamtlichen Titigkeit entstehen, d.h. nicht nur die
Erstattung von Reise- und Fahrtkosten, sondern auch der finan-
zielle Ausgleich von Verdienstausfall (z.B. durch Sitzungsgelder).

Finanzielle Entschidigungen sind auch dort dblich, wo
urspringlich genossenschaftliche mit 6ffentlichen Aufgaben ver-
woben sind, wie z. B. bei der Freiwilligen Feuerwehr. Fir die
Ausiibung des Dienstes einschliefilich der Teilnahme an der Aus-
und Fortbildung werden entstehende notwendige Auslagen und
der nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt. Der Kostenersatz fir
Einsitze wird meist in Form einer Pauschale von 9 bis 10 Euro

pro Stunde bezahlt. Aus- und Fortbildungstage werden je nach

Gemeinde mit Betriagen von 10 Euro bis 20 Euro pro Tag vergiitet
(am Beispiel der Feuerwehrentschidigungssatzungen der Stidte
Aalen, Schwibisch Hall, Ettlingen und Ravensburg). Etwas gerin-
ger fallen die Aufwandsentschidigungen fir Ehrenamtliche im
Rettungsdienst aus, hier liegen die Betrige je nach Triger meist
zwischen 2,50 Euro und 5,00 Euro pro Stunde. Fir die Ausbil-
dungskurse werden die Kosten in der Regel auch ubernommen.
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Auch der Engagementbereich Sport und Bewegung weist mit 17 %
einen tberdurchschnittlich hohen Anteil freiwillig Engagierter
,mit einer gewissen Vergutung” auf (dieser Anteil gilt sowohl fur
Deutschland als auch fir Baden Waiurttemberg; vgl. Frei-
willigensurvey 1999-2004). Ein Grund hierfiir darfte sein, dass die
Ubungsleiter/innen, egal ob es sich bei Thnen um Ehrenamtliche
oder Honorarkrifte handelt, mit 1,80 Euro/Stunde bzw. hoch-
stens 360 Euro im Jahr durch die Landesregierung gefordert wer-
den. Allerdings ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass
nicht alle Ubungsleiter/innen diesen Zuschuss behalten. Nach
Auskunft des Landessportbundes sei es eine weitverbreitete
Praxis, das Geld dem Verein zu spenden.

Der auflerschulischen Jugendarbeit attestiert der Freiwilli-
gensurvey einen Anteil von 22% Engagierten, die Geld auch jen-
seits des reinen Auslagenersatzes erhalten. Diese Praxis ldsst sich
in erster Linie bei kommunalen Trigern der offenen Jugendarbeit
finden (vgl. auch Jakob/Norber 2007). In Reutlingen beispielswei-
se zahlt die Stadt ehrenamtlichen Betreuer/innen bei Jugend-
freizeiten und Kinderferienprogrammen Entschidigungen in
Hohe von 20 bis 25 Euro am Tag. Im Bereich der Jugendhiuser
und -zentren werden nicht selten Thekendienste, aber auch
Unterstitzung von Festen und Veranstaltungen vergitet.

Im Bereich der Alten- und Behindertenhilfe spielen finan-
zielle Vergltungen von Engagement in der Betreuung von De-
menzgruppen und in der Nachbarschaftshilfe eine wichtige Rolle.
Letztere bezeichnet formell oder informell organisierte Hilfs- und
Unterstitzungsleistungen innerhalb sozialer bzw. nachbarschaft-

Der Bereich Sport

und Bewegung weist mit

17 % einen tiberdurchschnittlich
hohen Anteil freiwillig
Engagierter ,mit einer gewissen
Vergiitung® auf.

licher Netzwerke, die auf dem Prinzip der gegenseitigen Hilfe
beruhen und deshalb dem burgerschaftlichen Engagement zuge-
rechnet werden. In den o.g. Bereichen ist die Nachbarschaftshilfe
allerdings weitgehend institutionalisiert, d.h., sie wird tber
Sozialstationen oder lokale Vereine als Leistung gegen ein ent-
sprechendes Entgelt vermittelt. Die Bezahlung orientiert sich
hiufig an der Ubungsleiterpauschale (§ 3 Nt. 26 EStG) mit einer
vorgegebenen Obergrenze von 2.100 Euro im Jahr. Die Stunden-

sitze bei den freien Trigern der Wohlfahrtspflege liegen in der
Regel zwischen 7 und 10 Euro. In diesen Fillen verwischt die

Grenze zwischen biirgerschaftlichem Engagement und Erwerbsarbeit.

FORDERPROGRAMME MIT
MONETARISIERUNGSTENDENZEN

Neben diesen traditionelleren Formen monetarisierten Engage-
ments sind in den vergangenen Jahren sowohl von der Landes- als
auch von der Bundesregierung verschiedene Programme aufge-
legt worden, die burgerschaftliches Engagement in spezifischen
Einsatzfeldern u. a. mithilfe monetirer Gratifikationen bzw. Aner-
kennungsformen fordern sollen:

¢ Das Jugendleiter-Programm der Landesregierung hat zum Ziel
»Schulen fir auflerschulische Institutionen und fir engagierte
Biirgerinnen und Birger noch viel weiter zu 6ffnen, als dies
bisher der Fall ist. Hierzu soll qualifiziertes Ehrenamt von
Vereinen, Verbinden, Kirchen und Eltern in die Ganztags-
betreuung integriert werden® (siche: Rahmenvereinbarung der
Landesregierung zum Jugendbegleiter-Programm). Die Lan-
desregierung stellt zu diesem Zweck den Schulen ein Budget
zwischen 2.000 und 5.000 Euro zur Verfiigung, das u. a. fur
eine finanzielle Entschidigung der Jugendbegleiter ausgege-
ben werden kann, aber nicht muss. Von den im Schuljahr
2008/2009 eingesetzten 11.577 Jugendbegleiter/innen erhiel-
ten dennoch 77% eine ,Aufwandsentschidigung’, die meist
zwischen 7 und 8 Euro in der Stunde lag (vgl. Jugendstiftung
Baden-Wiirttemberg).

¢ Im Bundesmodellprogramm Generationsibergreifende Frei-
willigendienste (2005-2008) mit ca. 850 Freiwilligen in Baden-
Wiirttemberg erhielten 41% der Freiwilligen eine finanzielle
Entschidigung jenseits des reinen Auslagenersatzes, die bei
zwei Dritteln zwischen 50 und 150 Euro im Monat lag. Die
Geldzahlungen erfolgten in der Regel als pauschale Gratifika-
tion, d.h. nicht auf Grundlage von Stundensitzen (vgl. zze
2008). Wie sich die Praxis im Nachfolgeprogramm ,Frei-
willigendienste aller Generationen® (2009-2011) darstellt, ist
augenblicklich noch nicht abzusehen.

e Zur Praxis der Monetarisierung des birgerschaftlichen
Engagements in Mehrgenerationenhdusern ist nur wenig
publiziert. Eine Recherche des Deutschen Jugendinstitutes
kommt, ohne das Phinomen quantifizieren zu kénnen, zu fol-
gendem Ergebnis: ,Quer zu allen Arbeitsfeldern ergibt sich
bei vergleichender Tatigkeit ein Kontinuum vom Engagement
zum Nulltarif bis zu 10 Euro die Stunde, zum Teil auch in
Form von Wochenpauschalen z.B. 20 Euro® (vgl. Diller 2006).

Mit Blick auf den Bereich der Pflege und Betreuung sowie die

beschriebenen Forderprogramme wird deutlich, dass der Trend

AKTUELLES THEMA: GELD & EHRENAMT

zur Forderung ehrenamtlichen Engagements uber finanzielle
Anreize in einen Prozess der Neuverteilung gesellschaftlicher
Aufgaben zwischen Familie, Markt, Staat und Dritten Sektor ein-
gebettet ist. Die Verinderung der Familienbeziehungen und

-strukturen machen im Bereich der Betreuung, Erziehung und

Pflege neue Formen der Unterstiitzung notwendig. Der Zuwachs
offentlicher Aufgaben auf der kommunalen Ebene bei gleichzei-
tiger Limitierung offentlicher Haushalte verlangt nach neuen
Formen der Vergesellschaftung dieser Herausforderungen. Geld-
zahlungen an Ehrenamtliche und buirgerschaftlich Engagierte sol-
len dazu beitragen, die dafir notwendigen personellen Ressour-
cen verlisslicher verfigbar zu machen. Das offentliche Interesse
an der Erledigung dieser Aufgaben spiegelt sich dabei sowohl in
der einkommenssteuerrechtlichen Privilegierung bestimmten
Einkommens (§ 3 Nr.12 EStG (Aufwandsentschidigungen aus
offentlichen Kassen) und § 3 Nr. 26 (Ubungsleiterpauschale)) als
auch in der Schaffung finanzieller Anreize Gber staatliche Forder-
programme und gesetzlich definierte Leistungsentgelte (z. B. in
der Pflegeversicherung). Beide Formen der staatlichen Forderung
haben eine nicht zu unterschitzende Wirkung auf die fortschrei-
tende Monetarisierung biirgerschaftlichen Engagements.

PHILIPP STEMMER

>> Links/Literatur:

- Diller, Angelika: Mehrgenerationenhduser - intergenerative
Aktivititen in unterschiedlichen Institutionstypen. DJI
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Hessen (Hrsg.) ,Ohne Moos nix los?!“ Wie viel Bezahlung
vertragt das Biirgerschaftliche Engagement? Dokumentation
der Fachtagung vom 14. Februar 2007 in Frankfurt am Main.
Wiesbaden 2007, S. 62 f.

- Jugendstiftung Baden-Wiirttemberg: Erste Evaluation von
Schulen im Jugendbegleiter-Programm 2008/2009, Sersheim o.].

- Gensicke, Thomas/Picot, Sybille/Geiss, Sabine: Freiwilliges
Engagement in Deutschland 1999-2004. Wiesbaden 2006
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- Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung (zze):

Die wissenschaftliche Begleitung des Bundesmodellprogramms
Generationsubergreifende Freiwilligendienste. Abschluss-
bericht, Freiburg 2008

Das Wissensmagazin 01/10 | 11



AKTUELLES THEMA: GELD & EHRENAMT

Monetarisierung

RISIKEN UND CHANCEN

Die Chancen und Risiken direkter Geldzahlungen im biirgerschaftlichen Engagement sind eng

verbunden mit ihren Funktionen fiir die unterschiedlichen Akteure.

FUNKTIONEN FUR ENGAGIERTE

Das Bild der Ehrenamtlichen wandelt sich: Wurde ihnen lange
Zeit die Selbstlosigkeit als primires Handlungsmotiv zugespro-
chen, gewinnt die Reziprozitit von Geben und Nehmen zuneh-
mend an Bedeutung. Sie gehort wesentlich zu einem diagnosti-
zierten ,Strukturwandel des Ehrenamtes® Fir Engagierte wird
immer wichtiger, dass das Ehrenamt zu ihrer momentanen
Lebenslage passt (vgl. Beher et al. 2000). In diesem Zusammen-
gang spielen auch direkte Geldzahlungen eine Rolle.

FINANZIELLE ERMOGLICHUNG DES ENGAGEMENTS: Ein En-
gagement ist hdufig mit finanziellen Kosten verbunden. Ein
Auslagenersatz kann bestimmten Zielgruppen (wie z.B. Arbeits-
suchenden, alleinerziehenden Miittern) das Engagement erst
ermdglichen.

ANERKENNUNG DES ENGAGEMENTS: Geld kann als Ausdruck
der Wertschitzung des eigenen Engagements empfunden werden
- unabhingig von der finanziellen Situation der Freiwilligen.
ZUSATZLICHER BONUS: Je nach Lebenslage und finanzieller
Ausstattung kann die finanzielle Entschidigung, die Gber einen
Auslagenersatz hinausgeht, einen nitzlichen zusitzlichen Bonus,
etwa im Familienbudget oder als Taschengeld fir Jugendliche,
darstellen.

BEITRAG ZUR EXISTENZSICHERUNG: In prekireren Lebenslagen
konnen Vergitungen oder Gratifizierungen des Zeitaufwands
auch ein Beitrag zur Existenzsicherung sein.

AUFWERTUNG DES SOZIALEN STATUS: Vor dem Hintergrund
der hohen Relevanz 6konomischer Kategorien in der Gegen-
wartsgesellschaft kann die Zahlung von Geld zu einer grofleren
Wertschitzung des Engagements im niheren sozialen Umfeld bei-
tragen.

ANNAHERUNG AN EINE ERWERBSBIOGRAPHIE: Freiwillige kon-
nen - etwa wihrend der Familienphase - in der ehrenamtlichen
Titigkeit die Chance sehen, einen Teil ihrer beruflichen Identitit
zu verwirklichen bzw. Anknipfungspunkte fir eine mogliche
berufliche Titigkeit zu finden. Allerdings ist dies nicht immer
unproblematisch. Denn fir viele Titigkeiten im sozialen und
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pidagogischen Bereich werden keine oder sehr geringe Ren-
tenversicherungsbeitrige abgefihrt, da sie tberwiegend in den
Geltungsbereich der ,Ubungsleiterpauschale” (§ 3 Nr. 26 EStG)
fallen oder als geringfligige Beschiftigung organisiert werden.

FUNKTIONEN FUR INSTITUTIONELLE AKTEURE

Fur institutionelle Akteure wie Vereine, Verbinde, Kommunen,
Schulen usw. kénnen Monetarisierungstendenzen verschiedene
Funktionen haben:

UNBUROKRATISCHER AUSLAGENERSATZ: Eine pauschale Rege-
lung fir die Erstattung von Auslagen hilft, burokratische Auf-
winde zu vermeiden. Es missen nicht mehr Monat fiir Monat
Belege gesammelt und Fahrkosten berechnet werden.

L, TUROFFNER": Ein monetirer Anreiz kann es Menschen erleichtern,
sich initial fir ein burgerschaftliches Engagement zu entscheiden.
Die Evaluierung des Modellprogramms Generationsiibergreifen-
de Freiwilligendienste hat gezeigt, dass die Bedeutung der Geld-
zahlungen fir die Freiwilligen im Laufe des Engagements
abnimmt.

ZUSATZLICHER ANREIZ: Die These, Organisationen wiirden auf
Geldzahlungen setzen, um generell mehr Freiwillige zu akquirie-
ren, greift zu kurz. Denn es geht hiufig eher darum, Engagierte
fur spezielle, oft schwer zu besetzende Titigkeitsfelder zu finden.

KOSTENGUNSTIGE PERSONALRESSOURCE: Da nebenberufliche
Titigkeiten im Rahmen der ,Ubungsleiterpauschale” nicht ein-
kommenssteuer- oder sozialversicherungspflichtig sind, ermégli-
chen sie ein fir die Organisationen kostensparendes und konkur-
renzfihiges Beschiftigungsmodell.

VERBINDLICHKEIT: In der untersuchten Praxis wird Geld haufig
eingesetzt, um eine Verbindlichkeit bei der Ubernahme be-
stimmter Aufgaben durch freiwillig Engagierte herzustellen.
Gerade bei regelmifligen und zeitintensiven Aufgaben werden
Geldzahlungen in diesem Sinne verwendet.

PLANBARKEIT: Durch Stundensitze, etwa im Rahmen der
,Ubungsleiterpauschale’, konnen Organisationen die Planung
ihrer genauen ehrenamtlichen personellen Ressourcen errechnen

(durch die Obergrenze der Steuererleichterung von 2.100 Euro).
EFFIZIENTE FORM DER ANERKENNUNG: Unter Arbeitsbedin-
gungen, in denen hauptamtlich Beschiftigte wenig Zeit fiir per-
sonliche Zuwendung haben, kann Geld einen Teil der person-
lichen Anteilnahme und Motivation kompensieren.

FUNKTIONEN FUR ADRESSATEN GEMEINWOHLORIEN-
TIERTER LEISTUNGEN

Fir die Adressat/innen der von Engagierten erbrachten Leistun-
gen haben die Geldzahlungen an die Freiwilligen insbesondere
zwei Bedeutungen:

WURDE UND AUTONOMIE: Vor allem auflerhalb sozialgesetzlich
definierter Hilfeleistungen hat finanziell vergiitetes Engagement
eine wichtige stabilisierende Funktion: Klassischerweise betrifft
es Bereiche der Alltagsassistenz fir Senior/innen oder Menschen
mit Behinderung. In der Praxis trigt bezahltes Engagement dazu
bei, die Angebotslicke zwischen den tatsichlichen Hilfebedarfen
der Adressat/innen und den gesetzlich definierten Leistungen
zumindest teilweise zu schliefen, was den Hilfeempfingern ein
zusitzliches Mafl an Autonomie und Wiirde ermoglicht.
MORALISCHE ENTPFLICHTUNG: Die Zahlung von Geld kann im
Rahmen freiwillig erbrachter Hilfeleistungen ein Mittel sein, um
unspezifische Dankespflichten zu erfiillen und so im Beziehungs-
gefige ein Gleichgewicht herzustellen. Dies gilt in besonderem
Mafle fir Menschen, denen aufgrund von Alter oder Behinderung
aufler Geld kaum Moglichkeiten (mehr) bleiben, eine Gegen-
leistung nicht-monetirer Art zu erbringen.

FUNKTIONEN FUR DAS GEMEINWESEN

Auch das Gemeinwesen kann von Monetarisierungstendenzen
positive Merkmale erfahren:

SICHERUNG VON LEISTUNGEN: Vor dem Hintergrund schwin-
dender finanzieller Spielriume offentlicher und freier Triger, sei
es im Bereich Sozialwirtschaft oder offentlicher Bibliotheken,
ermoglichen geringfligig bezahlte Engagementformen die Auf-
rechterhaltung gemeinwohlorientierter Dienstleistungen.
TEILHABE AM ARBEITSLEBEN: Dariber hinaus kdnnen durch die
verglteten Varianten burgerschaftlichen Engagements Personen-
gruppen fiir die Teilhabe am Arbeitsleben aktiviert werden, die
kaum eine Moglichkeit haben, dies tber eine regulire Beschif-
tigung zu tun. In den Niederlanden wird diese Funktion seit
Mitte der neunziger Jahre im Umbau des Versorgungsstaates zu
einer aktivierenden Partizipationsgesellschaft“ strategisch ver-
folgt (vgl. Evers, 1994).
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RISIKEN DER MONETARISIERUNG
BURGERSCHAFTLICHEN ENGAGEMENTS

Im Diskurs zur Monetarisierung sind vielfach kritische Stimmen
zu horen. Sie berufen sich darauf, dass tber die Zahlung von
Entschidigungen das System der Erwerbsarbeit entgrenzt wird, in
die Sphire des biirgerschaftlichen Engagements eindringt und
diese kolonialisiert. Und es werden weitere kritische Thesen genannt:

MOTIVATION: Die Enquete Kommission ,Zukunft des biirger-
schaftlichen Engagements® sieht in den monetiren und geld-
werten Anerkennungsformen insgesamt die grofite Gefahr fur die
sunkontrollierbaren Auswirkungen auf die Motivationsbasis und
den Eigensinn des burgerschaftlichen Engagements® (Deutscher
Bundestag 2002).

FREMDSTEUERUNG: Mit der Zahlung von finanziellen Entschi-
digungen kénnen spezifische Potenziale biirgerschaftlichen Enga-
gements verloren gehen, da tber das Geld Funktionslogiken der
Erwerbsarbeit, besonders ihre Zwinge und Priorititen, in den
Bereich des freiwilligen Engagements einsickern konnten (vgl.
Evers 2007). In einer Zuspitzung formuliert Vandamme das Prin-
zip der Fremdsteuerung so: ,Wer bezahlt, bestellt. Und entlasst".
EINSEITIGE ENGAGEMENTFORDERUNG: Einer Engagementfor-
derung, welche die Hohe der ausgezahlten Geldbetrige als mafi-
gebliches Qualititskriterium vorsieht, wird hiufig ein verkirztes
Bild von den Bediirfnissen der Engagierten attestiert.
ENTPROFESSIONALISIERUNG UND DEQUALIFIZIERUNG: Vor
dem Hintergrund finanzieller Mittelknappheit in der Sozial-
wirtschaft bzw. im Bereich 6ffentlicher Dienstleistungen besteht
die Gefahr einer schleichenden Entprofessionalisierung. Dies ist
besonders dann der Fall, wenn nicht klar unterschieden werden
kann, ob das Engagement im Vordergrund steht oder ob es sich
um Lohnverzicht handelt, sodass moglicherweise tariflich ent-
lohnte Arbeitsplitze durch gering bezahlte freiwillig Engagierte
ersetzt werden (vgl. Hammer 2007; Brockhoff 2004).
GEWOHNUNGSEFFEKTE: Die Zahlung von Geld kann zu Ge-
wohnungseffekten aufseiten der Freiwilligen fithren. Wenn Geld
einmal zur Vermittlung von Anerkennung oder Vergiitung ein-
gesetzt wurde, konnen Erwartungen nach einer regelmifigen
,Entschidigung” geweckt und der Wegfall einer Vergitung im
Umbkehrschluss als Entzug von Anerkennung interpretiert werden.
GERECHTIGKEITSFRAGEN: Wo Geld fliefit, konnen Gerechtig-
keitsfragen auf die Tagesordnung kommen. Etwa zeigen die
Ergebnisse des Freiwilligensurveys 2006 etwas vereinfacht ausge-
drickt, dass die ohnehin besser integrierten Bevolkerungsgruppen,
d.h. formal hoher gebildete Personen, am hiufigsten von einer
,gewissen Vergiitung® im biirgerschaftlichen Engagement profitie-
ren (vgl. Gensicke et al. 2006). Auch kann auf der Organisa-
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tionenebene das Nebeneinander bezahlter und unbezahlter
Titigkeiten von freiwillig Engagierten zu Irritationen fiihren,
wenn bestimmte Engagierte fur ihren Einsatz Geld bekommen
und andere nicht.

FINANZIELLE RISIKEN UND RECHTLICHE UNWAGBARKEITEN:
Schliefilich kann die Einkommenssteuer- bzw. Sozialversiche-
rungspflicht fir bestimmte Geldflisse zwischen Organisation
und Engagierten fiir beide Seiten ein finanzielles Risiko darstel-
len: etwa wenn ein sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungs-
verhiltnis festgestellt wird oder hohe Umsatzsteuerzahlungen auf
Gelder drohen, die von den Einsatzstellen der Freiwilligen als
Beitrag zur Deckung der Programm- und Verwaltungskosten fir
den Dienst gezahlt werden.
NIKLAS ALT
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SCHLUSS-
FOLGERUNGEN

Das Phanomen der Monetarisierung mit sei-
nen verschiedenen Facetten ist erkannt

worden - aber wie ist mit dem Thema Geld

in Ehrenamt und birgerschaftlichem Engage-
ment in Baden-Wiirttemberg weiter umzu-
gehen? Die Monetarisierungsstudie gibt hier
qualifizierte Hinweise. Nachfolgend finden Sie
zentrale Feststellungen und Schlussfolgerungen
fiir die Diskussion.

1. FESTSTELLUNG: EIN SPANNUNGSFELD!

Burgerschaftliches Engagement und Ehrenamt stehen zunehmend

und in unterschiedlicher Weise im Spannungsfeld 6konomischer

Kalkile. Die Grauzonen zwischen bezahltem und unbezahltem

Ehrenamt haben ihre eigene Funktionalitit.

Formen der Bezahlung, in welcher Form auch immer, fih-
ren zu Grauzonen zwischen Erwerbsarbeit und freiwilliger
Titigkeit. Sie werden teilweise bewusst genutzt: sowohl von
gemeinnitzigen Organisationen als auch von Kommunen. Die
Monetarisierung rickt so burgerschaftliches Engagement in oko-
nomischeNutzlichkeits- und Abwigungszusammenhinge:

e Freiwillige haben nicht nur Spafl am Engagement, bauen nicht
nur neue soziale Netzwerke, lernen etwas und geben Kom-
petenzen weiter und helfen. Wenn Zahlungen erfolgen, kon-
nen sie auch mit einem 6konomischen Nutzen rechnen.

e Volkswirtschaftlich und fiskalisch hat das ehrenamtliche und
burgerschaftliche Engagement seinen grofien Wert: ,Es ist
unbezahlbar® - einerseits in dem Sinne, dass es Leistungen
erbringt, die der Staat nicht bezahlen konnte, andererseits ist
es aber auch mit einer besonderen Qualitit verbunden: Hilfe
aus Interesse unterscheidet sich wesentlich von Hilfe gegen
Geld. Der volkswirtschaftliche Nutzen wird mehr oder weni-
ger bewusst wahrgenommen, der fiskalische Nutzen in der
Kommune vermehrt kalkuliert: Lassen sich Ausgaben durch
den ,Einsatz® von ,burgerschaftlich Engagierten” einsparen
oder Kosten durch bezahltes Ehrenamt reduzieren?

e Aus betriebswirtschaftlicher Sicht von Organisationen und
Verbinden sind die geringeren Kosten fir bezahlte ,Ehren-

amtliche” und ,biirgerschaftlich Engagierte” im Vergleich zu
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten interessant. So
erhbhen etwa bezahlte Ehrenamtliche die Wettbewerbs-
fihigkeit von freigemeinnitzigen Trigern in bestimmten
Mirkten und sichern gleichzeitig die Wahrnehmung von Auf-
gaben in der sozialen, gesundheitlichen und pflegerischen
Versorgung der Bevolkerung.

2. SCHLUSSFOLGERUNG: TRANSPARENZ SCHAFFEN
UND ENGAGEMENT ALS ZEITSPENDE SCHARFEN!

Jeder Geldwertbezug fir ehrenamtlich und burgerschaftlich
Engagierte sollte transparent gemacht und von der reinen Zeit-
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ellen Abhingigkeiten fihren und Erwerbszwinge das Engage-
ment bestimmen.

Modus der Zahlung: Je priziser ein bestimmter Zeitaufwand
gratifiziert wird, je vollstindiger die Titigkeiten bezahlt wer-
den, desto eher wird einer Vergutungslogik entsprochen, bei
der die Arbeitsleistung des Engagierten gegen eine monetiren
Wert getauscht und vom Prinzip der ,Spende® abgewichen
wird.

Bedeutung des Geldes fir den Engagierten: Je deutlicher die
Motivation auf den Gelderwerb gerichtet ist und je grofier die
materielle Abhingigkeit von den Zahlungen ist, desto eher
drohen Freiwilligkeit und kritisches Potenzial verloren zu
gehen.

spende abgegrenzt werden.

Die Ergebnisse der Untersuchung legen nahe, jeden

Geldwertbezug von und Nachteilsausgleich fir Engagierte zu

benennen und von der reinen Zeitspende abzugrenzen. Dies

kann Ordnung bringen in das ,pragmatisch-inkrementale
Durcheinander” (vgl. Ross 2007: 27). Ein erster Schritt ist die

Schirfung des Begriffs der Zeitspende, ohne den der ,Eigensinn®

burgerschaftlichen Engagements verloren geht. Er impliziert, dass

1.

diese Zeitspende bzw. Arbeitsleistung von Engagierten frei-
willig erbracht und nicht aus einem Zwang heraus gehandelt
wird. Dies bezieht sich sowohl auf die Pflichten, die eine
Organisation den Engagierten im Zusammenhang mit den
Geldzahlungen auferlegt, als auch auf die finanzielle
Abhingigkeit der Engagierten von den Zahlungen.

sie nicht ,verkauft® wird, d.h. kein Tausch Zeit gegen Geld
im Sinne einer Vergtungslogik stattfindet. In diesem Zusam-
menhang gilt es zu kliren, welchen Zweck die Zahlung erful-
len soll. Dient sie der Anerkennung oder der Ermdglichung
des Engagements (Auslagenersatz) bzw. ist sie tatsichlich eine
Bezahlung der Arbeitsleistung?

die Motivation fir die Zeitspende nicht in erster Linie auf
den Gelderwerb gerichtet ist. Es ist zu beobachten, welche
Bedeutung der finanzielle Anreiz fir ein Engagement im
Vergleich zu anderen Motiven spielt.

Ob es sich im konkreten Fall noch um eine Zeitspende handelt,

kann nicht allein durch die Festlegung eines bestimmten Hochst-

betrages beantwortet werden. Weder die Tatsache, dass Geld
bezahlt wird, noch die Hohe des Geldbetrags lassen hier sichere

Rickschlisse zu. Inwiefern sich der Charakter burgerschaftlichen

Engagements durch die Zahlung von Geld verindert, hingt von

mehreren Faktoren ab:

Hohe des Geldbetrages: Je hoher der gezahlte Geldbetrag ist,
je grofer die Differenz zwischen Zahlung und dem Wert des
tatsichlich entstandenen Aufwands ist, desto hoher ist der

finanzielle Anreiz bzw. desto eher kann das Geld zu finanzi-

e Anspriche der Institution: Je niher das Engagement an einer
hauptamtlichen Tatigkeit ist und einem arbeitnehmerihn-
lichen Verhaltnis ahnelt, desto stirker besteht die Gefahr,
dass das Engagement sich nicht produktiv und eigensinnig
entwickeln kann.

e Anerkennungskultur: Und nicht zuletzt gilt es, die Zahlung
von Geld im Kontext der gesamten Anerkennungskultur
ciner Institution zu betrachten. Beschrankt sich der ,Tausch-
wert" der Institution im Wesentlichen auf das Geld oder rela-
tiviert sich seine Bedeutung als Teil einer umfassenderen
Anerkennungskultur.

Dort wo Titigkeiten den Kriterien einer Zeitspende nicht ent-
sprechen, sollte konsequenterweise nicht von burgerschaftlichem
Engagement gesprochen werden. Manche Verbinde nehmen
bereits eine entsprechende begriffliche Differenzierung vor.
Dabei ist zu beachten, dass die Einfiihrung neuer Begrifflich-
keiten in hohem Mafle das Selbstverstindnis sowohl der Enga-
gierten als auch ganzer Organisationen berthren kann. Hier ist
mit Irritationen und Widerstinden zu rechnen, sollte das mora-
lisch und identifikatorisch bedeutsame Adjektiv ,ehrenamtlich®
entzogen werden.

3. EMPFEHLUNG: NEU KATEGORISIEREN!

Es gibt unterschiedliche Arten und Weisen, sich fiir das Gemein-
wohl zu betitigen - entgeltlich und unentgeltlich, beruflich,
nebenberuflich und ehrenamtlich. Burgerschaftliches Engage-
ment und Ehrenamt eignen sich nicht als Oberbegriffe fir alle
gemeinwohlorientierten Tatigkeiten, um die es gerade bei bezahl-
ten Formen des Ehrenamts und biirgerschaftlichen Engagements
geht. Man sollte sich in Baden-Wiirttemberg und dartber hinaus
auf eine neue Terminologie und Kategorisierung verstindigen.
Zur Kategorisierung monetarisierter Engagementformen
wird vorgeschlagen, wie folgt zu unterscheiden:
¢ Berufliche Titigkeitsformen mit Gemeinwohlbezug: Hier wer-
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den Birgerinnen und Biurger mit einer die Tatigkeit prigen-
den Einkommenserzielungsabsicht in einem gemeinwohlge-
prigten Aufgabenfeld titig.

Neben- und quasiberufliche Tatigkeit: Hier werden Personen
nicht mit einer primaren Einkommenserzielungsabsicht titig,
gleichwohl mit einer sekundiren. Im Vordergrund steht regel-
miflig die Forderung eines Gemeinwohlzieles. Daneben wer-
den aber auch die Einkommenserzielungsabsichten anerkannt.
Qualifikationszusammenhinge eingebundene gemeinwohlbe-
zogene Titigkeiten, in denen etwa ein Taschengeld gezahlt
wird, wie beim Freiwilligen Sozialen Jahr (FS]) und anderen
Freiwilligendiensten: Hier stehen die Qualifikationsabsichten

im Vordergrund und eine Alimentierung sichert die Betei-
ligung. Die Freiwilligendienste kennen einen vergleichsweise
hohen Verpflichtungsgrad. Mit ihnen werden auch Sekundir-
ziele verfolgt. Die Gemeinwohlorientierung steht aufler Frage,
unbezahlte Titigkeiten sind es aber nicht.

Genossenschaftliche und gemeinwirtschaftliche Titigkeiten
bewirtschaften gemeinsame Grundbedirfnisse, dienen der
Bedarfsdeckung und Existenzsicherung und zielen auf gesell-
schaftliche Integration. Genossenschaften, Tauschringe und
Komplementirwihrungen (z.B. Zeit) sind insofern nicht
unentgeltlich, da sie in eine Logik des Wirtschaftens oder sei

es des ,gemeinen Eigenen® eingebunden sind.

Tatigkeits- und Monetarisierungsformen in der Ubersicht

TATIGKEITSFORM

BESCHREIBUNG

FORM DER MONETARISIERUNG

BEISPIEL

Berufliche Tatigkeitsformen
mit Gemeinwohlbezug

Neben- und quasiberufliche
Tatigkeit mit Gemeinwohlbezug
Qualifizierende gemeinwohl-

bezogene Tatigkeiten

Ehrenamtliche Tatigkeit
mit Entschadigung

Genossenschaftliche und

Biirger/innen werden mit Einkom-
menserzielungs-absicht in einem
gemeinwohlorientierten Aufgaben-
feld tétig

Blirger/innen werden mit einer
nebenberuflichen Einkommens-
erzielungsabsicht tétig
Synonyme: Gemeinndiitzige/
Gemeinwohlorientierte Neben-
tatigkeit

Bezahltes Engagement

Qualifizierungsabsichten stehen
im Mittelpunkt einer zeitlich

begrenzten freiwilligen Tétigkeit, die

Finanzierung sichert die Beteiligung

Der Staat entschédigt fir die bur-
gerschaftliche Pflichtenstellung,
welche die Funktionsféhigkeit von

Staat, Justiz und éffentlicher Sicher-

heit stiitzt

Bedarfsdeckung, Existenzsicherung

Freiwillige und
ehrenamtliche Tatigkeit
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und gesellschaftliche Integration
stehen im Vordergrund, verbunden
mit Selbsthilfe und birgerschaft-
lichem Engagement im Kontext
einer Gemeinwesendkonomie

Eine unentgeltliche Tétigkeitsform
mit Gemeinwohlorientierung, die
eine eigene Qualitdt aufweist.

Gehalt

Ubungsleiterpauschale, gering-
fligige Beschéftigungsverhéltnisse

Taschengeld

Verdienstausfall, Auslagen,
Tagegelder

Verginstigungen, Tausch

Keine,; pauschale/direkte Erstattung
von Auslagen

Hauptamtlich Tétige in Verbdnden,

in der Kommunalverwaltung etc.

Nachbarschaftshilfe,
Ubungsleiter/innen im Sport etc.

Freiwilliges Soziales Jahr,
weltwirts, Freiwilligendienste
aller Generationen

Schéff/innen, Wahlhelfer/innen,
Ortsvorsteher/innen, Freiwillige
Feuerwehr

Dienstleistungsgenossenschaften
(Assistenzgenossenschaft

flir Menschen mit Behinderung),
Seniorengenossenschaften

Ehrenamtliche/Engagierte in
allen Bereichen der Gesellschaft;
Freiwilligendienste aller Genera-
tionen

¢ Ehrenamtliche Tatigkeit mit Entschadigung. Es konnte in der

Studie dokumentiert werden, dass das Ehrenamt seit jeher
Formen der Entschidigung kennt. Aus der zu Beginn moder-
ner Gesellschaften und Staatsordnungen gekannten Pflicht,
Ehrendmter anzunehmen, die bei Ablehnung mit dem Verlust
des burgerlichen Ehrenrechts verbunden waren, wurde die
Pflicht des Staates zur Entschidigung - gewissermaflen als
Gegenleistung fir diese burgerschaftliche Pflichtenstellung.
Auch wenn die formale Pflichtenstellung entfallen ist, beruht
die Funktionsfihigkeit des Staates, der Justiz, der 6ffentlichen
Sicherheit hiufig auf Formen des Ehrenamtes fir die weiter-
hin Entschidigungen bezahlt werden - und dies auf sehr
unterschiedliche Weise, wie gezeigt werden konnte.

e Freiwillige und ehrenamtliche Titigkeit ohne geldwerte Leis-

tung und Bezahlung ist die Tatigkeitsform mit Gemein-
wohlorientierung, die als unentgeltlich bezeichnet wird. Sie
wird dadurch moralisch nicht besser als die anderen gemein-
wohlorientierten Tatigkeiten, weist aber eine besondere
Qualitit auf, die verschiedentlich in der Studie zum Tragen
kam: Die Unabhingigkeit, die Eigensinnigkeit, die andere
Qualitit der Bezichung zwischen Ehrenamtlichen und

Biirgern, die Unterstitzung durch das Ehrenamt erfahren.

4. ABWAGUNG: NUTZEN, CHANCEN,
RISIKEN WAHRNEHMEN UND SCHLUSSE ZIEHEN!

Mit der Festlegung auf eine neue Terminologie geht es nicht
um eine Abwertung bezahlter Titigkeiten mit Gemeinwohlbezug
gegentiber freiwilligem Engagement. Vielmehr sollen die je-
weiligen Titigkeitsformen kenntlich gemacht werden - mit ihren
spezifischen Funktionslogiken, Potentialen und Risiken fur
Engagierte, Organisationen und Zielgruppen des Engagements.
So kann ein sinnvoller Umgang mit Monetarisierung gefordert
werden.

Jede Form der hier genannten Tatigkeiten kann entspre-
chend der an sie geknipften Nutzenkalkiile von hohem Wert
sein, benotigt aber ihre jeweils eigenen Rahmenbedingungen, um
moégliche Risiken zu minimieren. Fir Organisationen und Frei-
willige gilt es abzuwigen, welche Form der Titigkeit am besten
zu ihren jeweiligen Anforderungen bzw. Bedirfnissen passt.
Konsequenterweise sollte aber fiir bezahlte Titigkeiten auf den
Begriff des freiwilligen oder ehrenamtlichen Engagements ver-
zichtet werden.

In diesem Sinne sollten auch Forderprogramme und -strate-
gien fur die Forderung des Ehrenamts und des freiwilligen
Engagements auf Bundes-, Landes- und Verbandsebene einer
Revision unterzogen werden. Programme, wie die Generations-
ubergreifenden  Freiwilligendienste oder das Jugendleiterpro-
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gramm, die eine Forderung freiwilligen Engagements durch per-

sonenbezogene Entgelte vorsehen oder auch nur einen entspre-

chenden Verwendungszweck der Fordermittel billigen, leisten

damit - beabsichtigt oder nicht - Monetarisierungstendenzen

Vorschub. Auch hier ist eine Transparenz tber die Form der

Forderung notig, um den Sinn freiwilligen Engagement als

Zeitspende zu erhalten.

5. PLADOYER: DEN BEGRIFF DES
BURGERSCHAFTLICHEN ENGAGEMENTS ALS
UNENTGELTLICH PROFILIEREN!

Der Begriff des burgerschaftlichen Engagements sollte unbezahl-
ten Engagementformen mit zivilgesellschaftlicher Qualitit vorbe-
halten bleiben.

Im Zusammenhang mit der Monetarisierungsdiskussion wird
vorgeschlagen, burgerschaftliches Engagement als unbezahlte
Engagementformen mit zivilgesellschaftlicher Qualitit zu verste-
hen. Das schliefit nicht aus, dass auch bezahlte Titigkeitsformen
ihrerseits burgerschaftliche Qualititen aufweisen. Sie koénnen
durchaus eingebunden sein, in die von Trigern oder von
Biirgerinnen und Burgern verfolgte zivilgesellschaftliche Mitver-
antwortung.

Eine allzu pragmatische Monetarisierung des birgerschaft-
lichen Engagements wiirdigt jedoch nicht seine Bedeutungen jen-
seits von Erwerbs- und Marktlogiken
- fur eine Zivilgesellschaft, die sich auch eigensinnig gegentber

staatlichen Instanzen und Marktdynamiken verhilt;

- fur Solidarititsnormen in unserer Gesellschaft, die mafigeb-
lich sind fir die gesellschaftliche Stabilitit;

- flr einen Altruismus, von dem die Gesellschaft lebt und dem
eine wichtige Funktion zukommt: Er schiitzt Gesellschaften
vor der Durchdringung aller Lebensbereiche durch ein 6kono-
misches Kalkul.

THOMAS KLIE
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BURGERSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT IN DER
KOALITIONSVEREINBARUNG
DER BUNDESREGIERUNG

KOALITIONSVERTRAG ZWISCHEN CDU, CSU UND FDP

Unter der Uberschrift ,Ehrenamt werden die engagementpoli-
tischen Zielsetzungen der neuen Bundesregierung im Koalitions-
vertrag verhandelt. Dabei wird am Anfang die Bedeutung des biir-
gerschaftlichen Engagements fiir eine offene, demokratische und
tolerante Gesellschaft herausgestellt, wie auch ihre Bedeutung fiir
die nachhaltige Eindimmung von Extremismus, Antisemitismus
und Jugendgewalt betont.

Die Forderung und die Investition in Engagement sollen
besser vernetzt und vor allen Dingen darauf ausgerichtet werden,
die bisher noch nicht Engagierten ,zu begeistem“. Das nationale
Forum fiir Engagement und Partizipation, das zur Forderung des
biirgerschaftlichen Engagements eingesetzt wurde (s.0.), soll fortge-
setzt werden und sowohl Rahmenbedingungen als auch bundesein-
heitliche Férderinstrumente fiir eine nachhaltige Infrastruktur und
Stabilisierung von Engagement schaffen.

Von Zivilengagement ist im Koalitionsvertrag nicht die Rede,
auch das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE)
kommt nicht direkt zur Sprache: Deutlich erkennbar sind aber, dass
Bedeutung biirgerschaftlichen Engagements politisch ernst genom-
men und ein Akzent auf Kontinuitit und Vernetzung gesetzt wird.
THOMAS KLIE
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NATIONALES FORUM
FUR ENGAGEMENT UND
PARTIZIPATION

Gut 300 Vertreterinnen und Vertretern aus Biirgergesellschaft,
Bund, Landern und Kommunen sowie Wirtschaft und Wissen-
schaft haben als “Nationales Forum fiir Engagement und Parti-
zipation” am 27.04.2009 in Berlin erste Eckpunkte einer engage-
mentpolitischen Agenda erarbeitet und diese der Bundesre-
gierung zur Verfiigung gestellt. In bislang zehn Dialogforen wird
die ganze Bandbreite burgerschaftlichen Engagements erfasst:
neben spezifischen Bereichen der Engagementférderung
(Bildungspolitik, Unternehmen) und Zielgruppen (Qualifizierung
und Organisationsentwicklung fir Hauptamtliche und Engagierte
sowie Engagementforschung und Politikberatung) werden auch
tbergeordnete Themen (Infrastruktur der Engagementforderung,
rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen, birgerschaft-
liches Engagement und Partizipation in Europa) sowie gesell-
schaftspolitische Fragestellungen (burgerschaftliches Engagement
und sozialer Zusammenhalt, Einwanderung, sowie Engagement
als Partizipation) behandelt.

Der erste Zwischenbericht des Forums informiert auch tber
aktuellen Entwicklungen der Engagementforderpolitik der Linder.
In Baden-Wirttemberg wird besonders auf das Modellprojekt
“Unternehmen BE” hingewiesen. Das Land fordert als eines der
ersten burgerschaftliches Engagement von Unternehmen und
Betrieben im Rahmen regionaler und lokaler Gesamtstrategien.
Zum Modellprojekt hat das Land ein umfangreiches Handbuch
herausgegeben.

Veranstalter des Forums ist das Bundesnetzwerk Burger-
schaftliches Engagement (BBE), es wird vom Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSEJ) gefordert.
THOMAS KLIE

>> Links/Literatur:

- Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE),
(Hrsg.), (2009), Nationales Forum fiir Engagement und
Partizipation, Erster Zwischenbericht

- Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-Wiirttemberg,
Stabsstelle Burgerengagement und Freiwilligendienste (2009):
Unternehmerisches burgerschaftliches Engagement férdern.
Ein Handbuch fir die Praxis. Stuttgart.

Das Handbuch kann kostenfrei bestellt werden beim zze unter:

info@zze-freiburg.de.

BERICHT ZUR LAGE UND ZU
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DEN PERSPEKTIVEN DES BURGERSCHAFTLICHEN

ENGAGEMENTS (WZB)

Die Projektgruppe ,Zivil-

engagement” des Wissen-
schaftszentrums  Bertlin
fur Sozialforschungen
(WZB) legte im Frih-
sommer 2009 den im
Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fur Familie,
Senioren, Frauen und
Jugend erstellten “Bericht
zur Lage und zu den
Perspektiven des burger-

schaftlichen Engagements”
vor. Er bildet den Auftakt
einer regelmifligen und
wissenschaftlich fundierten Berichterstattung zum biirgerschaft-
lichen Engagement in Deutschland (vgl. WZB 2009).

Als Bereiche mit zuktnftigem Engagementpotenzial wertet
die Expertise jene, in denen es um die Belange der Alteren geht,
etwa im Bereich der ambulanten Pflege und Begleitung von
Menschen mit Demenz. Engagement in Familien sorge fur ein

Plus an Lebensqualitit und bewirke soziale Inklusion und Solida-
rittsstiftung.

Fir den Bereich der Engagementpolitik fordern die Auto-
rinnen und Autoren einen systematischen Austausch der Akteure
aus Politik und Verwaltung. Dartiber hinaus wird kritisiert, dass
die Beguinstigung des individuellen Engagements in Form steuer-
rechtlicher Anreize, Gutverdienende und grofle Organisationen
privilegiere. In Abgrenzung dazu wird eine Forderung der
Infrastruktur burgerschaftlichen Engagements wie bspw. lokale
Kontakt- und Anlaufstellen empfohlen. Schliefllich wird die
Notwendigkeit eines Ausbaus der Forschungsinfrastruktur her-
vorgehoben, da sinnvolle Engagementpolitik wissenschaftliche
Expertise und Beratung voraussetzt.

ALICE KAMPHAUSEN

>> Links/Literatur:

- www.wzb.eu/zkd/zcm/zeng/pdf/bericht_buergerschaftliches-
engagement_2009.pdf

AUSBLICK FREIWILLIGENSURVEY 2010

2009 wurde die dritte Welle des Freiwilligensurveys durchgefihrt,
der bereits 1999 sowie 2004 erscheinen war. Der Frei-
willigensurvey gilt als mafigebendes Instrument zur Erfassung des
freiwilligen Engagements der Burgerinnen und Burger in
Deutschland. Zum dritten Mal erhielt TNS Infratest vom
Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
den Auftrag, die bundesweite Befragung durchzufiihren. Im
Wesentlichen wurde, auch um die Vergleichbarkeit mit den zwei
ersten Wellen 1999 und 2004 sicherzustellen, auf die Fragen aus
den vergangenen Untersuchungen zuriickgegriffen. Allerdings
werden neue Akzente gesetzt: etwa durch die Befragung zu
,Arbeit und Engagement” sowie zum Themenbereich ,Migration".

Die Ergebnisse werden im Frithjahr 2010 vorgestellt. Dem
Vernehmen nach nimmt Baden-Wirttemberg weiterhin einen
Spitzenplatz im freiwilligen Engagement ein, jedoch haben ande-
re Linder offenbar aufgeholt. Erhebliche Verinderungen sind in
den Zahlen nicht zu erwarten. Fir das Land Baden-Wirttemberg

wird im Auftrag des Kultus- und des Sozialministeriums wieder
eine Sonderauswertung erfolgen, in der die Daten fir Baden-
Wirttemberg nicht nur gesondert aufbereitet, sondern auch unter
fur Baden-Wurttemberg besonders relevanten Fragestellungen
analysiert werden. Mit der Sonderauswertung ist bis zum Sommer
zu rechnen.

THOMAS KLIE

>> Links/Literatur:

- Gensicke, Thomas (2009): Der Freiwilligensurvey (1999,
2004, 2009) - ein umfragegestitztes Informationssystem fiir
die Zivilgesellschaft in Deutschland. BBE-Newsletter 19/2009.
www.b-b-e.de/fileadmin/inhalte/aktuelles/2009/09/n119_gen-
sicke.pdf
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RECHTLICHE
ASPEKTE

STEUERRECHT UND ZAHLUNGEN AN ENGAGIERTE

Erhalten burgerschaftlich Engagierte fir ihre Titigkeit Aufwands-
entschidigungen, Vergitungen oder andere Leistungen, seien sie
Geld oder geldwert, dann sind diese grundsitzlich als Einkommen
im steuerrechtlichen Sinne zu verstehen. Steuerrechtlich un-
erheblich ist dabei die Bezeichnung fir die Zahlung durch die
jeweiligen Organisationen oder durch

die Engagierten - egal ob von
Aufwandsentschidigungen, — Spesen,

Trinkgeld, Taschengeld oder Ge-

schenken die Rede ist. Wird fir bur-

gerschaftliches Engagement ein finan-

zieller Ausgleich geleistet, so kann

dies zu einer objektiven Vermogens-

vermehrung fihren, die der Ein-

kommenssteuer unterliegt.

STEUERBARE EINNAHMEN

Voraussetzung fiir so genannte ,steu-
erbare Einnahmen® ist allerdings, dass
die birgerschaftlich engagierte Per-
son mit einer ,Einkinfteerzielungs-
absicht” titig wird (§ 2 Abs.1 EStG).
Das Handeln der engagierten Person
muss, wenn auch nur als Nebenaspekt,
darauf ausgerichtet sein, auf Dauer
einen ,Gewinn“ oder Uberschuss zu
erzielen, d. h.mehr einzunehmen als
an objektiven bzw. anerkennungsfi-
higen Kosten fir das Engagement
entsteht oder entstanden ist. Ist letz-
teres nicht der Fall, handelt es sich
steuerrechtlich um nicht steuerbare
,Liebhaberei®. Dabei ist die Einkommenserzielungsabsicht allein
anhand von dufleren Merkmalen zu beurteilen. Werden Uber-
schiisse aus der Titigkeit erzielt und ubersteigen diese Einnahmen
die abziehbaren Ausgaben, wird die Einkommenserzielungsabsicht
unterstellt. Dabei ist es vollig unerheblich, ob es sich um eine
nebenberufliche oder als Ehrenamt bezeichnete Titigkeit handelt.
Maflgeblich ist allein der wirtschaftliche Erfolg. Auch die Frage
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der Motivation, also ob der bzw. die Engagierte aus altruistischen,
gemeinwohlorientierten oder hedonistischen Erwigungen han-
delt, spielt keine Rolle.

In der steuerrechtlichen Betrachtungsweise wird dabei der
Aufwendungsersatz, das Geld oder die geldwerten Leistungen
nicht den tatsichlich erstandenen Aufwendungen gegentberge-
stellt, sondern den steuerlich abzugsfihigen Kosten. Entstehen
einem Engagierten etwa tatsichlich hohe Kosten, weil er stets
mit dem Taxi zum Seniorenburo fahrt, sind diese grundsitzlich
nicht abzugsfihig: In diesem Fall sind die Pauschalen etwa gemif}
§ 9 Abs.1 EStG zu beriicksichtigen. Kleinere, auch pauschalierte
Erstattungen, die im Rahmen der absetzungsfihigen Werbungs-
kosten bleiben (etwa 256 Euro), gelten dann nicht als steuerbares

Einkommen.

Immer dann, wenn Entschidigungen oder ein
Entgelt far Verdienstausfall, Zeitverlust oder
aufgebrachte Zeit gewidhrt wird, ist vollig
unabhingig von der Hohe des Stundenlohns
oder Erstattungssatzes von einer Einkommens-
erzielungsabsicht auszugehen. Der ,Zeitbezug
von Aufwandsentschidigungen® fihrt zur
Qualifizierung als Einkommen. Auf Stun-
denbasis gezahlte Entgelte fir ,ehrenamtliche®
Nachbarschaftshilfe beispielsweise sind Ein-
kommen im steuerrechtlichen Sinne. Moneta-
risierungsformen des Ehrenamtes, die einen
Zeitbezug ausweisen, erfillen damit regelma-
Rig die Merkmale des Einkommens im Sinne
des § 2 EStG.

STEUERRECHTLICHE
PRIVILEGIERUNGEN

Die Qualifizierung einer Zahlung an Enga-
gierte als ,steuerbare Einnahme” ist das eine,
die Privilegierung dieser Einnahmen im
Steuerecht das andere. Das deutsche Ein-
kommenssteuerrecht kennt diverse Steuer-
befreiungen fir Einkinfte aus dem Ehrenamt
und freiwilligen Engagement. Sie sind in
§ 3 EStG geregelt.

Dazu gehoren:

e Aufwandsentschadigungen aus offentlichen Kassen an hoheit-
lich handelnde Bedienstete, etwa kommunale Wahlbeamte,
ehrenamtlich Titige bei Berufs- und Standesorganisationen,
Angehorige der Freiwilligen Feuerwehren, sind gemifl § 3 Nr.
12 Satz 2 EStG steuerfrei, soweit sie nicht als Verdienstausfall
oder Zeitverlust geleistet werden und den tatsichlichen

Aufwand des Steuerpflichtigen offenbar tbersteigen (vgl. im
Einzelnen dazu Igl u.a. 2002: $.102).

¢ Die Erstattung von Reisekosten (Fahrtkosten, Verpflegungs-
mehraufwendung, Ubernachtungskosten, Reisenebenkosten)
an Ehrenamtliche ist bis zur Hohe der abziehbaren Wer-
bungskosten gemif} § 3 Nr. 13 und 16 EStG steuerfrei.

e Sehr wichtig ist der sogenannte Ubungsleiterfreibetrag oder
die Ubungsleiterpauschale. Einnahmen aus im Einzelnen
bestimmten gemeinnitzigen Tatigkeiten sind bis zu dem
Hochstbetrag von 2.100 Euro im Jahr gemidf} § 3 Nr. 26 EStG
steuerfrei. Dabei muss die Titigkeit des Ehrenamtlichen
nebenberuflich und zur Férderung steuerbegunstigter Zwecke
im Sinne von §§ 25-54 AO sowie in einer bestimmten
Funktion erfolgen. Dabei ist auch hier die Einkunftsart uner-
heblich. Von Nebenberuflichkeit wird bei maximal einem
Drittel der tblichen Arbeitszeit einer Vollzeitkraft ausgegan-
gen (Richtlinie R 3.26, Lohnsteuerrichtlinien 2008). Die
nebenberufliche Titigkeit muss einen die Gemeinnitzigkeit
begriindenden Inhalt aufweisen. Dabei sind drei Fallgruppen
vorgesehen:

1. Sogenannte Katalogtitigkeiten (Ubungsleiter, Ausbilder,
Erzieher) oder vergleichbare Tatigkeiten,

2. Kunstlerische Titigkeiten und

3. Aufgaben im Rahmen der Pflege alter, kranker oder
behinderter Menschen.

Andere Titigkeiten sind nicht begunstigt, insbesondere reine

Leitungstitigkeiten nicht. Damit werden durch die Ubungsleiter-

pauschale mitnichten alle freiwillig und ehrenamtlich ausgetibten

Titigkeiten und fir sie gezahlte Gelder oder geldwerte Leistungen

erfasst.

e Mit der Einfiihrung der sog. ,Ehrenamtspauschale (§ 3 Nr.
26a EStG) konnen seit dem 1. Januar 2007 auch andere Helfer/
innen und Organmitglieder (Vorstand) in einem gewissen
Umfang steuerfrei bezahlt werden.

Dies setzt die Beachtung der sat-
zungs- und gemeinnutzigkeitsrecht-
lichen Anforderungen voraus. Dabei
handelt es sich um einen Freibetrag
von jihrlich 500 Euro. Von seiner
Zielsetzung entspricht der Freibe-
trag der Ubungsleiterpauschale. Der
entscheidende  Unterschied liegt
darin, dass es hier keine Beschrin-
kung auf bestimmte Titigkeiten
gibt, sodass jede nebenberufliche
Titigkeit, die gemeinnitzigen Zwe-
cken dient, infrage kommt. Die

Ehrenamtspauschale kann nicht in

FACHINFORMATIONEN

Anspruch genommen werden, wenn bereits der Steuerfrei-
betrag der Ubungsleiterpauschale ausgereizt wurde.

SUNDENFALL ODER GARANT?

Vor allem die Uberleitungspauschale, die bereits in den 80er
Jahren des letzten Jahrhunderts eingefiihrt wurde, begiinstigt die
Monetarisierung ehrenamtlicher und birgerschaftlicher Titig-
keiten - und zwar tber den traditionellen Bereich der Erstat-
tungen im (6ffentlichen) Ehrenamt hinaus, dessen Ubernahme
als Burgerpflicht galt oder gilt. Die Tradition dieser Zahlungen
reicht bis ins 18. Jahrhundert zuriick. Manche bezeichnen die
Einfihrung der Ubertleitungspauschale als ,Sindenfall® der
Monetarisierung, andere sehen in ihr eine Siule verldsslicher
Engagementstrukturen.

THOMAS KLIE

>> Links/Literatur:

- Igl, Gerhard/ Jachmann, Monika/ Eichenhofer, Eberhard:
Ehrenamt und burgerschaftliches Engagement im Recht -
ein Ratgeber. Opladen 2002, $.95.

HAFTUNGSBEGRENZUNG FUR VEREINSVORSTANDE

Der Deutsche Bundestag hat im Juli 2009 das ,Gesetz zur
Begrenzung der Haftung von ehrenamtlich titigen Stiftungs- und
Vereinsvorstinden® beschlossen (vgl. BGBL., 2009). Danach miis-
sen ehrenamtlich titige Vereinsvorstinde in Zukunft nur noch
bei Vorsatz und grober Fahrlissigkeit mit ihrem Privatvermogen
haften. Auf diese Weise soll die ehrenamtliche Ubernahme von
Leitungsfunktionen in Vereinen und Stiftungen geférdert und
das burgerschaftliche Engagement weiter gestirkt werden. Die
o0.g. Neuregelung in § 31a BGB bezieht sich sowohl auf die
Haftung des Vorstands gegeniiber dem Verein und seinen
Mitgliedern als auch gegentiber Schadensersatzansprichen durch
Dritte. Die finanzielle Haftung der Vorstinde fir Sozialabgaben
(§ 28e SGB 1V) und steuerliche Pflichten (§§ 34, 69 AO) des
Vereins bleibt bestehen.

ALICE KAMPHAUSEN

>> Links/Literatur:

- BGBI Jg. 2009, Teil I, Nr. 64 vom 2. Oktober 2009, S. 3161.
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STRUKTUREN
DER FORDERUNG

FREIWILLIGENDIENSTE
ALLER GENERATIONEN IN
BADEN-WURTTEMBERG

Seit dem 1. Januar 2009 lduft das Programm Freiwilligendienste
aller Generationen des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSEJ). Es dient besonders einem wich-
tigen und quer durch die politischen Parteien vertretenen Ziel:
die Basis des freiwilligen Engagements zu verbreitern. Inhaltliche
Schwerpunkte sind die Heranfithrung von Kindern und
Jugendlichen an das freiwillige Engagement, die Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund sowie die Entfaltung des
Erfahrungswissens Alterer in der freiwilligen Titigkeit.

Die Freiwilligendienste aller Generationen richten sich
wesentlich an interessierte Menschen jedes Alters, die sich in
einem bestimmten, aber flexiblen zeitlichen Rahmen engagieren
wollen. Das Programm bietet damit auch Trigern, Einsatzstellen
sowie Kommunen und Unternehmen Vorteile, die das Mit-
einander der Generationen im freiwilligen Engagement nachhal-
tig férdern wollen.

Der Freiwilligendienst zeichnet sich besonders durch seine
explizite Zielsetzung aus, Bildungs- und Orientierungsangebot zu
sein. Weitere wichtige Kennzeichen sind in der Legaldefinition
der Freiwilligendienste aller Generationen festgeschrieben:

Der Anspruch auf Qualifizierungsmafsnabmen im Umfang von minde-
stens 60 Stunden pro Einsatzjahr, die Fortzahlung des Kindergeldes
sowie den Unfallversicherungsschutz  unabhdngig von Triger und
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Einsatzfeld, die schriftliche Vereinbarung von Anfang an iiber die Dauer
und den Umfang des Dienstes: mindestens acht Stunden pro Woche fiir
mindestens sechs Monate.

IN BADEN-WURTTEMBERG HABEN DIE
FREIWILLIGENDIENSTE ALLER GENERATIONEN
BEREITS FUSS GEFASST

Vier Leuchtturmprojekte, die als Vorbilder weitere Kommunen und
Einrichtungen anregen, einen Freiwilligendienst aller Generationen
anzubicten, sind im Land angesiedelt. Sie decken unterschiedlichste
Engagementbereiche ab und sind auf verschiedenste Weise ver-
netzt:

DAS PROJEKT SOCIAL ANGELS verfolgt mehrere Ziele: Einerseits
konnen iltere Menschen im Ruhestand eine Aufgabe finden, bei der
sie wertvolle Erfahrungen einbringen kénnen. Andererseits wird
unternchmerisches Engagement gestirkt. Bei der Social Angels-
Stiftung in Mundelsheim werden etwa 20 chrenamtlich Titige im
Alter von 55 Jahren und ilter zu Engagementberatern ausgebildet,
um qualiiert iiber Moglichkeiten des Corporate Citizenship (unter-
nehmerisches biirgerschaftliches Engagement) zu beraten.

DER INITIATIVKREIS FREIBURGER FREIWILLIGENDIENSTE (IFF)
aller Generationen ist ein Netzwerk verschiedener Triger, das unter
Regie der Stabsstelle Biirgerschaftliches Engagement der Stadt
Freiburg verschiedene Engagementangebote macht: von Familien-
patenschaften, Betreuung von hilfebediirftigen Alteren und
Demenzkranken bis zu Patenschaften fiir Migrantinnen und Mig-
ranten. Dabei werden Erfahrungen in der lokalen Engage-
mentforderung sowie die Kompetenzen der verschiedenen Betei-
ligten — von Industrie- und Handelskammer (IHK) bis zum Senio-
renbiiro und Kinderbiiro der Stadt Freiburg — zusammengefiihrt.

IM LANDKREIS TUBINGEN wurde ebenfalls ein Leuchtturmprojekt
ins Leben gerufen. Es kniipft an das Projekt ,Nachhaltige Senio-
rendienste im Kreis Tiibingen® an, das bereits in den Gene-
rationsiibergreifenden Freiwilligendiensten, dem Vorginger der
Freiwilligendienste aller Generationen, vertreten war. Ziel ist es,
Menschen jedes Alters fiir ein Engagement zu gewinnen und dabei

mit Hilfe mehrerer Kooperationspartnern ein Erginzungsangebot
zum Ehrenamt zu schaffen. Dadurch soll das gesamte biirgerschaft-
liche Engagement im Landkreis Tiibingen gestirkt werden.

IN DISCHINGEN schafft das Projekt JAKOB verschiedenen

Engagementmf)glichkeitcn und nutzt in so genannten ,Jung-Alt-
Projekten” die Chancen des demographischen Wandels. So soll die

Integration w.a. von ilteren Menschen, aber auch von sozial
Benachteiligten und Menschen mit Behinderung geférdert werden.

SchlieBlich verfiigt das Land Baden-Wiirttemberg mit dem Mobilen

Kompetenzteam iiber ein starkes Instrument, um Trigern,

Einsatzstellen, Kommunen und Unternechmen die Vorteile der
“Freiwilligendienste aller Generationen” zu vermitteln und sie bei
der Entwicklung des Dienstes zu unterstiitzen. Daneben werden die
Freiwilligendienste durch ein breites Qualifizierungsangebot fiir
Freiwillige und deren Koordinator/innen unterstiitzt. Das Mobile
Team sowie die Qualifizierung werden koordiniert durch die
Stabsstelle Biirgerengagement und Freiwilligendienste am Mini-
sterium  fiir Arbeit und Soziales Baden-Wiirttemberg. Am
14. Oktober 2009 eroffnete das Ministerium mit einer Auftakt-
veranstaltung fiir Entscheidungstriger in Kommunen und Verbin-
den im Stuttgarter Rathaus cine Reihe von Regionalkonferenzen
zur Einfiihrung der neuen “Freiwilligendienste aller Generationen”
in Baden-Wiirttemberg.

NIKLAS ALT
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>> Weitere Informationen:
- www.freiwilligendienste-aller-generationen.de

>> Mobiles Kompetenzteam:

Olga Wolz

Ministerium fiir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg
Referat 15/Stabsstelle Biirgerengagement und Freiwilligendienste
Schellingstrafle 15

70174 Stuttgart

Fax: 0711/123-3989

PFLEGE: REGELUNG ZUR AUFWANDSENTSCHADIGUNG

IN BADEN-WURTTEMBERG

Mit dem im letzten Jahr beschlossenen Pflege-Weiterent-
wicklungsgesetz sollen Ehrenamt und Selbsthilfe im Bereich der
Pflege gefordert werden. Zu diesem Zweck wird das Forderbudget
der Pflegekassen um 15 Millionen Euro aufgestockt. Nach dem
Gesetz konnen den ehrenamtlichen Betreuungspersonen entstan-
dene Kosten wie Fahrgeld etc. erstattet werden.

Eine Umfrage des Ministeriums fir Arbeit und Soziales im
Juli 2008 ergab, dass in keinem Bundesland niher geklirte
Bestimmungen zu Anspruchsvoraussetzungen und zur Hohe der
Aufwandsentschidigungen fiir ehrenamtliche Betreuungspersonen
festgelegt wurden. Nicht zuletzt aufgrund dieser definitorischen
Unschirfe etablierte sich bundesweit eine Praxis, bei der
Einrichtungen ,ehrenamtlich® erbrachte Betreuungsleistungen
mit drei bis zehn (und mehr) Euro pro Stunde honorieren und
damit teilweise weit mehr bezahlen als den Engagierten an tat-
sichlichen Kosten entsteht. In der Regel geschieht dies unter
Zuhilfenahme des Konstrukts der sog. Ubungsleiterpauschale
(§ 3 Nr. 26 EStG) mit einem Steuerfreibetrag von bis zu 2.100
Euro pro Jahr.

Dr. Johannes Warmbrunn, Ministerium fiir Arbeit und
Soziales des Landes Baden-Wirttemberg, hat auf die Gefahren
einer durch die o. g. Praxis entstehenden Monetarisierung des
Ehrenamtes unlingst hingewiesen. Das Ministerium des Landes
Baden-Wirttemberg hat nun das neue Forderverfahren ehrenamt-
licher Strukturen und der Selbsthilfe gemafl § 45d SGB XI im
Forderjahr 2009 far das Land Baden-Wirttemberg geregelt. In
dieser Regelung ist erstmals auch eine Bestimmung zum Umgang

mit der Aufwandsentschidigung enthalten, die fir Transparenz
im Bereich der Aufwandsentschidigung sorgt.

In dieser Regelung wird zwischen burgerschaftlich Enga-
gierten und birgerschaftlich Titigen unterschieden. Birger-
schaftlich Engagierte sind Personen, deren Entschidigung sich
auf den tatsichlich entstanden Aufwand beschrinkt. Burger-
schaftlich Titige konnen eine Aufwandsentschidigung im
Rahmen des steuerfreien Betrags der Ubungsleiterpauschale
erhalten. Eine Forderung bei einer hoheren Aufwandsentschidi-
gung ist nicht vorgesehen.

Auch dartber hinaus sorgt das Land Baden-Wirttemberg
fur Transparenz: Triger von Angeboten missen die Zahl der bei
ihnen eingesetzten burgerschaftlich Engagierten und die Zahl der
burgerschaftlich Titigen offen legen.

ALICE KAMPHAUSEN

>> Links/Literatur:

- Warmbrunn, Johannes (2009): Aufwandsentschddigung
[fiir niedrigschwellige Betreuungsangebote fiir Demenzkranke i
n den Bundeslandern. BBE-Newsletter 2/2009.
Download unter: www.b-b-e¢.de/fileadmin/inhalte/aktuelles/
2009/03/nl_06_foerderregelung _45d4_SGBXI.pdf
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